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2024-94 04.05.2 Teilbauordnungen, Gestaltungspléne, Sonderbauvorschriften in eD
chr

Offentlicher Gestaltungsplan Zentrum Dietlikon Siid (GP ZDS 2023); Vorschriften; Prizisierung Art.

17 Abs. 5; Genehmigung

a) Ausgangslage

Der Gestaltungsplan Zentrum Dietlikon Stid wurde an der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember
2023 festgesetzt. Nachdem innert 30 Tage kein Rechtsmittel gegen den Versammlungsbeschluss einge-
gangen ist, wurden die Unterlagen zur Genehmigung an die kantonale Baudirektion eingereicht. Der
Kanton bestatigte am 31. Januar 2024, dass auf das Genehmigungsverfahren eingetreten werden kann.

Die Baudirektion bzw. das Amt fir Raumentwicklung (ARE) informierte den Gemeinderat mit Schreiben
vom 13. Mai 2024 dariber, dass die Coop Genossenschaft, Direktion Immobilien, Bern, mit Schreiben
vom 9. April 2024 Bedenken zur Rechtssicherheit und Rechtsklarheit der Gestaltungsplanvorschriften
(GPV) gedussert hat. Grund dafiir ist der unterstrichene Zusatz in Art. 17 Abs. 5 «Parkplatzangebot» der
GPV:

Die zuldssige Bandbreite des massgeblichen Abstellplatzbedarfs fiir Personenwagen errechnet sich in
Prozent des Normbedarfs geméss Abs. 4. Der Mindestwert legt die Zah! der minimal erforderlichen Ab-
stellplétze fest; der Héchstwert die Zahl der maximal zuldssigen Abstellplitze. Im Rahmen dieser Mini-
mal- und Maximalvorschrift kann die Bauherrschaft die zu erstellende Abstellplatzzahl frei bestimmen,
sofern die Kompatibilitdt mit dem Parkierungskonzept gemdss Art. 19 gegeben ist.

Die geltend gemachte Rechtsunsicherheit besteht darin, dass das im Zusatz erwihnte Parkierungskon-

zept die Ermittlung der maximal bzw. minimal zuldssigen Anzahl an Parkplitzen nach Art. 17 GPV Uber-
steuern kdnnte.

Im erwéhnten Schreiben wies Coop darauf hin, dass zwecks Herstellung von Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit in den GPV eine Prézisierung dahingehend erforderlich sei, dass die in Art. 17 Abs. 5
GPV verlangte Kompatibilitdt mit dem Parkierungskonzept einzig die Kompatibilitat mit dem im Parkie-

rungskonzept festzulegenden Verteilmechanismus fir die im Perimeter zuldssigen 4401 Parkplatze be-
schlagt.

Als Genehmigungsbehdrde kann die Baudirektion eine Anderung der GPV nicht im Rahmen der hoheit-
lichen Genehmigung vornehmen. Somit liegt es am Gemeinderat Dietlikon zu entscheiden, ob eine Pri-
zisierung der Vorschriften vorzunehmen ist.

Bahnhofstr. 60 Telefon 044 835 82 82 www.dietlikon.ch
Postfach 182, 8305 Dietlikon Fax 044 83582 83 gemeinde@dietlikon.ch



Offentlicher Gestaltungsplan Zentrum Dietlikon Std (GP ZDS 2023); Vorschriften; Prazisierung Art. 17
Abs. 5; Genehmigung

b) Zustandigkeit

Mit Beschluss der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2023 wurde der Gemeinderat ermachtigt,
Anderungen an den Gestaltungsplanvorschriften in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sich die-
se als Folge von Rechtsmittelentscheiden als notwendig erweisen, oder sofern sie geringfligig sind. Sol-
che Beschlisse sind im amtlichen Publikationsorgan der Gemeinde Dietlikon zu ver&ffentlichen.

c) Ergénzung der Gestaltungsplanvorschriften

Auch wenn aus Sicht des Kantons die im Januar 2024 eingereichten GPV genehmigungsfahig sind,
nimmt der Gemeinderat das Anliegen betreffend Klarung der Rechtssituation auf. Denn in Art. 17 Abs 5
GPV wurde der Zusatz "sofern die Kompatibilitdt mit dem Parkierungskonzept gemass Art. 19 gegeben
ist." erst nach der 6ffentlichen Auflage - und somit ohne eine Mitwirkungsméglichkeit fir betroffene
Dritte - eingeflgt.

Eine mégliche Lésung bestlinde darin, das Parkierungskonzept bereits vorgangig zu erarbeiten, durch
den Gemeinderat genehmigen zu lassen und dem Kanton zuhanden der rekursfdhigen Genehmigungs-
akten nachzureichen, analog wie es mit dem Bericht zur Stérfallvorsorge (siehe Erwéigung lit. e) ge-
schieht. Dieser Ansatz erweist sich jedoch als rechtlich nicht praktikabel. Denn der Gestaltungsplan, auf
welchem das Parkierungskonzept beruht, ist noch nicht genehmigt bzw. noch nicht rechtskriftig. Dem-
zufolge fehlt die rechtliche Grundlage fiir die Festsetzung des Parkierungskonzeptes. Kommt hinzu,
dass das Parkierungsreglement als Exekutiverlass jederzeit abgesndert werden kann, so dass die in den
GPV fehlende Rechtssicherheit mit einer vorgéngigen Erarbeitung des Parkierungskonzepts nicht ge-
wéhrleistet werden kénnte.

Der zweite Ansatz, auf eine Prazisierung zu verzichten, brichte fiir Coop und andere Grundeigentiimer/
innen im Gestaltungsplanperimeter eine unklare und mit grossen Risiken behaftete Rechtslage mit sich,
welche die anstehenden und weitreichenden Investitionsentscheide negativ beeinflussen kénnten, was
wiederum Konsequenzen fiir die Situation im Gestaltungsplanperimeter mit sich bringen kénnte. Die
Grundeigentlimer/innen kénnten sich gezwungen sehen, vorsorglich gegen den Genehmigungsent-
scheid der Baudirektion Rekurs einzulegen, um einerseits die ihnen nicht umfassend mégliche Mitwir-
kung und andererseits die fehlende Rechtsklarheit bzgl. der Parkplatzberechnung im Perimeter zu korri-
gieren.

Als dritte und dem Interesse, Rechtsklarheit zu schaffen, am besten entsprechende Méglichkeit zieht
der Gemeinderat daher die folgende (fett gedruckte) Ergénzung von Art. 17 Abs. 5 GPV in Betracht:
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Art. 17 Abs. 5 GPV

Die zuldssige Bandbreite des massgeblichen Abstellplatzbedarfs fir Personenwagen errechnet sich in
Prozent des Normbedarfs geméss Abs. 4. Der Mindestwert legt die Zahl der minimal erforderlichen Ab-
stellplitze fest, der Hochstwert die Zahl der maximal zuldssigen Abstellplatze. Im Rahmen dieser Mini-
mal- und Maximalvorschrift kann die Bauherrschaft die zu erstellende Abstellplatzzahl frei bestimmen,
sofern die Kompatibilitit mit dem, den Verteilmechanismus der Parkplatzzahl gemdss Abs. 2 festle-
genden, Parkierungskonzept gemdss Art. 19 gegeben ist. '

Mit der Erganzung wird sichergestellt, dass mit dem Parkierungskonzept keine Unsicherheiten bei der
Ermittlung der Parkplatzzahlen geschaffen werden kann. Das Parkierungskonzept ist im Rahmen der An-
wendung von Art. 17 nur insofern relevant, als darin die vom Verkehrsgutachten vorgegebene maximale
Parkplatzzahl gemaéss den im Gutachten gemachten Vorgaben verteilt werden. Das Parkierungskonzept
ist innert zwei Jahren nach Rechtskraft der GPV zu erarbeiten und durch den Gemeinderat zu genehmi-
gen (Art. 19 Abs. 1 GPV).

Solange das Parkierungskonzept nicht in Kraft getreten ist, muss stattdessen die Kompatibilitat mit dem
Verkehrsgutachten nachgewiesen werden. In diesem Fall greift die Bestimmung aus Art. 2 Abs. 3 GPV,
welche wie folgt lautet:

Art. 2 Abs. 3 GPV

Das Verkehrsgutachten "Offentlicher Gestaltungsplan Industrie Siid" vom 3. August 2019 ist bei der Be-
urteflung von Bauprojekten massgeblich und hat in Bezug auf die Fahrten und Parkplatzzah! begrenzen-
den Charakter.

Auch das Parkierungskonzept ist bei der Festlegung des Verteilmechanismus fiir die Abstellplatze und
der maximal zuldssigen Anzahl der Parkplatze nicht frei. Denn prizisierend legt Art. 19 Abs. 2 GPV fest:

Art. 19 Abs. 2 GPV

Das Parkierungskonzept muss dem Verkehrsgutachten «Offentlicher Gestaltungsplan Industrie Siidh
Rechnung tragen sowie den Erhalt der Funktionalitit des iibergeordneten Verkehrssystems geméss
RVS-Konzept sicherstellen und hat mindestens folgende Inhalte zu umfassen |[...]

Das Verkehrsgutachten wird im Planungsbericht nach Art. 47 RPV abgehandelt, welcher am 11. Dezem-
ber 2023 ebenfalls der Gemeindeversammlung vorlag. Dabei wird der Verteilmechanismus im Planungs-
bericht in der Tabelle auf Seite 47/53 detailliert dargestellt.

Mit der Prazisierung wird nichts geéndert oder zusitzlich reguliert, sondern einzig mehr Klarheit im Voll-
zug geschaffen, indem insbesondere eine willkiirliche Erstellung oder Auslegung des Parkplatzkonzep-
tes unterbunden wird.

Mit dieser geringfligigen Ergénzung von Art. 17 Abs. 5 GPV kann fir die zukiinftigen Planungen und In-
vestitionen im Gebiet Dietlikon Std zeitnah mehr Klarheit und Rechtssicherheit geschaffen werden.
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d) Begriindung der Geringfiigigkeit

Die oben beschriebene Ergadnzung in Art. 17 Abs. 5 GPV veréndert den Gesamtcharakter der planungs-
rechtlichen Vorschriften des Gestaltungsplans nicht. Einheit und Widerspruchsfreiheit bleiben gewahrt.
Die Einfligung zeigt nur den Zusammenhang zwischen Verkehrsgutachten, dort vorgezeichnetem Ver-
teilmechanismus und dem diesen umsetzenden Parkierungskonzept auf, wie dies auch anderweitig im
bereits existierenden Art. 2 Abs. 3 der Fall ist. Die Ergédnzung bringt dadurch nichts Neues.

Die Geringfiigigkeit darf angenommen werden, weil die vorliegende Ergénzung, wére sie von Anfang
an so vorgelegen, den Entscheid der Gemeindeversammlung nicht beeinflusst hatte. Dies wiederum
kann angenommen werden, da die Ergénzung den Gesamtcharakter der Planordnung sowie die ihr zu-
grunde liegenden Ziele beibehélt und wichtige Fragen, um welche es bei der urspriinglichen Planung
ging, im Wesentlichen in gleicher Weise beantwortet werden.

Die Ergénzung in Art. 17 Abs. 5 GPV ist sachlich angemessen und entspricht den Voraussetzungen fir
die Geringfligigkeit. Der Gemeinderat ist somit berechtigt, die Anderung in eigener Zustindigkeit vor-
zunehmen.

e) Stérfallvorsorge (Anpassung erlduternder Bericht nach Art. 47 RPV)

Die Fachstelle Stérfallvorsorge informierte die Gemeinde Dietlikon am 19. April 2024, dass die im Pla-
nungsbericht nach Art. 47 RPV dargelegten Nachweise zur Stérfallvorsorge noch nicht ausreichen, um
die Einschatzung, der Gestaltungsplan sei «Nicht-Stérfallrelevant», nachvollziehen zu kénnen. Wie eine
Besprechung mit der Fachstelle am 25. April 2024 ergab, muss der Planungsbericht mit einem weiteren
Bericht ergénzt werden, damit die Einschdtzung im Rahmen der Genehmigungspriifung gepriift werden
kann. Da der Bericht zur Risikoabschatzung der Stérfallvorsorge den Einsatz einer speziellen Software
und eines spezialisierten Planungsbiiros erfordert, wurde am 28. Mai 2024 die Firma EBP (Schweiz) be-
auftragt, diesen Bericht zu erarbeiten. Die Fertigstellung wird auf Ende Juli 2024 erwartet. Die Verab-
schiedung zuhanden Baudirektion ist auf den 20. August 2024 geplant.

Beschluss

1. Die durch die Gemeindeversammlung am 11. Dezember 2023 festgesetzten Vorschriften zum
offentlichen Gestaltungsplan "Zentrum Dietlikon Stid" werden wie folgt erganzt (Anderungen
fett dargestellt):

Art. 17 Abs. 5

Die zuldssige Bandbreite des massgeblichen Abstellplatzbedarfs fir Personenwagen errechnet
sich in Prozent des Normbedarfs geméss Abs. 4. Der Mindestwert legt die Zahl der minimal erfor-
derlichen Abstellplétze fest, der Hochstwert die Zahl der maximal zulissigen Abstellplitze. Im
Rahmen dlieser Minimal- und Maximalvorschrift kann die Bauherrschaft die zu erstellende Abstell-
platzzahl frei bestimmen, sofern die Kompatibilitit mit dem, den Verteilmechanismus der Park-
platzzahl geméss Abs. 2 festlegenden, Parkierungskonzept geméss Art. 19 gegeben ist.
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Z; Dieser Beschluss ist im Amtsblatt des Kantons Ziirich und im Kurier zu publizieren.

3: Gegen diesen Beschluss kann wegen Verletzung von Vorschriften iiber die politischen Rechte
innert 5 Tagen, von der Veréffentlichung an gerechnet, beim Bezirksrat Bilach Rekurs in Stimm-
rechtssachen erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 21 a und
§ 22 Abs. 1 VRG). Die Rekurs- oder Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begriin-
dung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist, soweit maglich, beizulegen.

4. Der Leiter Raum, Umwelt + Verkehr wird beauftragt, die aktualisierten Gestaltungsplanvorschrif-
ten und die Synopse der Baudirektion, Amt fir Raumentwicklung, zur Genehmigung ein- bzw.
nachzureichen.

5. Mitteilung an:
- Coop Genossenschaft, Direktion Immobilien, Christian Coppey, Leiter Direktion Immobilien,
Kasparstrasse 7, 3027 Bern
- Gossweiler Ingenieure AG, Oliver Steinmann
- Vorsteher Raum, Umwelt + Verkehr
- Leiter Raum, Umwelt + Verkehr (zum Vollzug)
- Akten

Gemeinderat
5
{

Philipp Flach " Martin Keller Versand: {2, Juli 2024
1. Vizepréasident Gemeindeschreiber

Rechtskraftbescheinigung
Zu dieser Sache ist beim Bezirksrat
Bllach bis :

26 Juli 2026 $5° A

kein Rechtsmittel eingelegt|worden. .
Bezirksratskanzlei Biilach, dic Ratsschreiberin:
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